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1. Inledning

Boken Aftaler & Forvaltningsritt; Introduktion till forvaltningskontrakesret-
ten, Karnov Group, 2023, ir en forkortad, delvis omskriven och ajourford
version av Rasmus Grenved Nielsens omfattande doktorsavhandling Forvalt-
ningskontrakeer fran 2021. Bokens syfte anges vara att gora nagra av de vikti-
gaste resultat som fors fram i avhandlingen mera tillgingliga for den praktiska
ritstillimpningen.

Som framgir av titeln behandlar framstillningen forvaliningskontrakter,
dvs. det allminnas anvindande av avtal for ate reglera olika uppgifter i forhal-
lande till medborgarna som ett alternativ till myndighetsutévning. Boken
inleds i kapitel 1 med en teoretisk introduktion till forvaleningskoncrakesric-
ten som ett eget filt. Det kan t.ex. rora sig om fastighetskop som ett alter-
nativ till expropriation, forlikningar som ett alternativ till skattetvister eller
kommunala exploateringsavtal. Den typen av avtal som i dansk rite allesd
kan benidmnas forvalningskontrakter aktualiserar en rad komplexa juridiska
fragestillningar i grizonen mellan offentlig ritt och privatritt som ir av stor
relevans dven for svenskt vidkommande.

2. Bokens uppligg

Begreppet forvalmingskontrakter kan mojligen ses som en négot udda eller
frimmande terminologi i svensk rittstradition. Det anvinds emellertid i en
rad andra rittsordningar och dven i Sverige har begreppen offentligritsliga
eller forvaltningsrittsliga avtal fran tid till annan anvints som ett exempel
pa en sirskild avtalsrittslig form som skulle kunna ingd i en systematisering
av offentligrittsligt agerande i éverenskommelser mellan olika myndigheter
eller mellan det allminna och enskilda.! Utmirkande f6r de offentligritesliga

! Se bla. Carl Axel Reuterskiold, Forelisningar i svensk stats- och forvaliningsriitr I; Statsregementet,

1914 s. 212 £, Nils Herlitz, Forelisningar i forvaltningsrist 1II; Forvalmingsritssliga plikeer, 1949
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avtalen ir att de skulle skilja sig frin de civilrittsliga avtal som det allminna
ingar i olika situationer genom att de till f6ljd av det offentligrittsliga inslaget
skulle fa speciella rattsverkningar. Diskussionen — och dirmed ocksé termino-
login — har varit mindre vanlig de senaste decennierna, men det utesluter inte
pa nagot sict ate det i vissa fall skulle finnas et utrymme for att dven i Sverige
definiera vissa avtal som offentlig- eller forvaltningsrittsliga. I vart fall borde
det finnas ett sidant utrymme vad giller avtal som sluts mellan tvi statliga
myndigheter som i rittslig mening utgdr delar av samma juridiska person,
namligen staten.” Ingenting hindrar heller att terminologin dven skulle kunna
anvindas nir etc avtal anvinds som ett alternativ eller ect komplement dill ett
offentligricesligt beslut.

Efter det teoretiska inledningskapitlet foljer en genomging av en rad for
omradet centrala frigestillningar. I kapitel 2 berérs kompetensfrigor och
autonomi, dvs. vilket rittsligt stod som finns f6r en myndighet att i ett visst
fall kunna sluta ett avtal med den enskilde i stillet f6r ate fatta ett ensidigt
beslut mot denne och vilken myndighet som har méjlighet att sluta avtalen.
I en rad olika fall foljer mojligheterna att ingd avtal av lag. Sidana exempel
hittas inom miljslagstiftningen, plan- och bygglagstiftning, vig- och vatten-
lagstiftning, konkurrenslagstiftning och en rad andra omréaden. I andra fall
sluts avtal utan att det foreligger ett uttryckligt lagstod. Det framhalls att
Jforvaltningskontrakter generellt sett bygger pa ett hybridunderlag baserat pa
legalitet (en offendigriteslig normering) och en autonom legitimering (ett
frivilligt avtalsslutande). I forlingningen skulle det kunna tolkas som att sa
linge som det inte finns ett frbud eller andra hinder mot att sluta avtal skulle
det ocksd vara mojligt, forutsate act det ligger i savil det allminnas som den
enskilde partens intresse och si linge alla offentligrittsliga principer om sak-
lighet, likabehandling och tredjemanshinsyn etc. dr uppfyllda. Som exempel

s. 29 f. och s. 349 £, Ole Westerberg, Om rittskraft i forvaltningsritten, 1951 s. 27, Halvar G.F
Sundberg, Allmin forvalningsritt, 1955 s. 141, s. 157 f., s. 175 och s. 203, Yngve Adolphson,
Bindning eller arerkallelse; Studier sver enskildas viljeforklaringar i forvaltmingsritten, 1961 s. 54,
57,91f,5s.250 och s. 268 f., Nils Herlitz, Nordisk offentlig riitt IIT; Regeringsmakt och forvaltnings-
organisation, 1963 s. 645, Fritz Kaijser & Curt Riberdahl, Kommunallagarna 1I; Kommunallagen
m.m., 1983 s. 636, Bernhard Staedler, Offentligrirttsliga avtal; Myndigheters och andra offentliga
organs avtal med varandra och med enskilda, 1983, Lars Friedner, Nagra synpunkter pé offent-
ligriittsliga avtal, Advokaten 1987, s. 141-144, Curt Riberdahl, Offentligrittsliga avtal — finns
sadana? Advokaten 1988 s. 95-96, UIf Stridbeck, Frin kontrake till social rittighet; En analys av
forhillandet mellan eldistributir och abonnent, 1992 s. 169, Lena Marcusson, Avtal mellan det
allminna och enskilda, i Claes Sandgren (red.), Usvecklingslinjer inom avtalsriitten, 1993 s. 51-64,
s. 52 ff., Elisabeth Rynning, Samzycke till medicinsk vird och behandling: En rittsvetenskaplig studie,
1994 s. 42 f., samt Tom Madell, Det allmiinna som avtalspart; Sirskilt avseende kommuns kompetens
att ingd avtal samt avtalens riittsverkningar, 1998 s. 60-71.
> Jfr tex. de tvistldsningsmodeller som féreslogs i SOU 1994:136.
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pd sddana situationer nimns t.ex. forlikningsavtal eller avtal om fastighetskop
i stillet for ett formbundet beslut om expropriation.

I kapitel 3 behandlas drendehandliggning hur ett avtalsslutande kommer
till stind. Forfattaren konstaterar att det centrala inte dr frigan om avtals-
lagen ir dllimplig pa forvaltningskontrakter utan hur de avealsricesliga prin-
ciperna samverkar med det offentligrittsliga regelverket. En rad ritsliga
utgangspunkter och principer behandlas utférligt, bl.a. betydelsen av parter-
nas lojalitetsplike respektive undersokningsskyldighet, eventuella formkrav,
dokumentationsplikt eller upplysningsplike i forhallande till tredje man samt
sekretessfrigor.

Kapitel 4 tar upp de intressanta frigorna rorande rittsverkningar till
foljd av dndrade forutsittningar. Det allménna bedriver ju en mangfacette-
rad verksamhet och myndigheter har ofta olika funktioner och roller, inte
minst skyldigheten att fatta olika principiella eller 6vergripande beslut som
kan dndra forutsittningarna f6r av samma myndighet tidigare fattade beslut
och ingingna avtal. Det hir medfor ate en offendigritslig avtalspart kan ha
dubbla roller med en ensidig méjlighet att dndra de avtal som myndigheten
tidigare har ingace. Det ligger sa att siga i forvaltningskontrakternas natur att
den offentliga avtalsparten besitter en kompetens som gor att parterna har lite
haltande styrkeforhallanden vad giller méjligheterna att paverka de framtida
avtalsforutsittningarna. Forfattaren redogdr for en omfattande rittspraxis och
landar i vilmotiverade skil for att det dr rimligt att den enskilde motparten i
manga situationer erhaller nigon form av kompensation — antingen en rent
ckonomisk kompensation, genom att erbjudas ndgon form av naturalkom-
pensation, t.ex. ett likvirdigt alternativ till det som reglerades i det ursprung-
liga avtalet, eller genom en kombination av de bida alternativen.

I kapitlet berérs ocksd en annan féreteelse som kan fa en speciell karakeir
nir det allminna ir avtalspart, nimligen avtalstolkning. Efter att ha konstate-
rat act frigan inte dr sarskilt ucforlige berord i nordisk dokerin redogor forfac-
taren dven hir for en rad relevanta ricesfall. Forfattaren konstaterar ace det i
ménga fall ror sig om rena in casu-bedomningar och att det dérfor ér svért att
se ndgon konkret prejudikatsbildning eller att domstolarna har f5ljt nigon
enhetlig praxis i sina tolkningar av de avtal som varit uppe till provning. For-
factaren tycker sig dock se en tendens dll utpriglade normativa tolkningar,
ddr savil de bakomliggande rittsreglerna som rimlighetsbedémningar ligger
till grund f6r bedomningen. Det gdr ocksd att avtalstolkningen i vissa fall
kan fungera som ett korrigerande alternativ vid indrade férhéllanden. Risken
med ett sadant synsitt skulle dock kunna vara att bedomningen far en alltfor
stark pragmatisk slagsida vilket inte med nddvindighet skulle gynna den pri-
vata parten i avtalsforhallandet. Resonemanget ar relevant och intressant men
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hade med férdel kunnat fordjupas ytterligare, inte minst mot bakgrund av
den nagot sparsamma litteratur som sedan tidigare finns pd omradet.

[ kapitel 5 behandlas avtalsbrott och hivning. Aven om avtalsbrott kan
anses innefatta den bristande avtalsuppfyllelse som kan bli foljden av act det
allminna ensidigt har dndrat forutsittningarna for det aveal som slutits syftar
avsnittet till act belysa mera traditionella avtalsbrott — dvs. att nigon av par-
terna inte fullgdr det man atagit sig i enlighet med avtalet och de sanktioner
som dirvid kan aktualiseras. I likhet med vad som giller vid avtal mellan tvé
privata parter omfattas dven forvaltningskontrakter av en lojalitetsplikt mel-
lan parterna. Till det kommer att den offentliga kontrahenten maste se dill
saklighetskrav etc. som vidhiftar den offentliga verksamheten. Det innebir
enligt forfattaren att det allmidnna bl.a. har en skyldighet att fara varsamt
fram med sin medkontrahent, dven om denne skulle ha svért att uppfylla
sina avtalsférpliktelser. Lojalitetsplikten och det allminnas krav pd saklighet
i sin verksamhet overlappar alltsd varandra men den sistnimnda principen
kan ocksé stricka sig lingre 4n den forra. Sa linge som det finns sakliga skal
— och avtalsbrottet r visentligt och de sedvanliga reglerna om reklamation
och mojlighet till rittelse etc. dr uppfyllda — anses dock den offentliga parten
ha ritc ate hiva ett aveal och i forekommande fall ersitta det med ett beslut.
Resonemanget samt majligheterna till ersittning vid hivning exemplifieras
med en riklig redogorelse for rittspraxis.

Kapitel 6 berdr tredjepartsforhillanden, dvs. hinsynen till sivil privata
som offentliga aktorer som inte dr parter i ett forvaltningskontrakt. Sidana
hinsyn f6ljer ofta av lag, framfor alle i fastighets- eller miljoritesliga samman-
hang, dir det anges att grannar eller andra ska héras i samband med olika
verksamheter eller vid upprittandet av detaljplaner etc. Vidare kan offent-
ligritesliga principer som likhetsprincipen, eller i kommunala sammanhang
likstéllighetsprincipen, leda till act ett forvaltningskontrakr som slutits med en
part blir normerande f6r andra som befinner sig i motsvarande situation. Mot
bakgrund av rittspraxis visar forfattaren ate det trots allt kan bli skillnader om
en enskild part viljer att sluta ett avtal med det allminna eller om det fattats
ett formellt beslut. S& var t.ex. fallet i ett mal rérande exploatering dir en av de
inblandade markigarna valt att inte sluta ett i forhallande till den faststdllda
taxan formanligare intrangsavtal. Det ansags ddrfor inte strida mort likstillig-
hetsprincipen att denne kom att erhalla en ligre ersittning 4n de som valt att
sluta avtal. Forfattaren anger att domen ger en bra illustration till den centrala
skillnaden mellan ett forvaltningskontrakt och ett forvaltningsbeslut vad avser
likstallighetsprincipens rickvidd. Férfattaren ger ocksd exempel pa dir det
allminna overlatit ansvaret f6r offentlig verksamhet till en privat entreprendr
och ersdttningsskyldighet ansetts foreligga for entreprendren i forhallande till
brukarna av den nyttighet som denne har atagic sig att utfora, men inte lyck-
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ats leverera. Ett sadant synsitt forutsitter dock att entreprendren i forhallande
till brukarna kan anses ha forpliktat sig att ansvara f6r utvandet. I de flesta
andra fall torde det emellertid vara den offentliga myndighet som beslutat act
anlita en privat utforare som bir ansvaret i férhillande till brukarna/tredje
man. Det centrala ir act kostnaden for den bristfilliga eller uteblivna nyttig-
heten inte viltras over pd brukarna.

I kapitel 7 behandlas slutligen fragor om ogiltighet, domstolsprévning och
mojligheterna att avtala om skiljeférfaranden. Forfattaren konstaterar att ett
offentligritesligt — visentligt — fel inte nédvindigtvis leder till att ocksd det
ingdngna avtalet blir ogiltigt. Hidr kan exempelvis den enskilde motpartens
goda eller onda tro fi betydelse. Aven hir underbygger forfattaren sitt reso-
nemang med relevant rittspraxis. Vad giller den processrittsliga redogdrelsen
bor anmirkas att det ér just i domstolsorganisationen som vi hittar den stérsta
skillnaden mellan rittssystemen i Danmark och Sverige. Inte minst det fak-
tum att vi i Sverige har tvé parallella spar i form av férvaltningsdomstolar res-
pektive allmidnna domstolar gor att skillnaden mellan en forvaltningsriteslig
provning och den provning som sker inom ramen f6r en civilprocess blir mer
distinke. Det dr t.ex. svért att se att den offentligritesliga parten i ett tvistemal
rorande ersitening till f6ljd av fel vid myndighetsutovning med stod av offent-
ligrittsliga principer skulle ha en skyldighet att vigleda eller rent av hjilpa
motparten med dennes processforing. Diremot bor den enskilda parten,
inom ramen for sin dberopsbérda, aldrig forsitta mojligheten att dberopa de
offentligritsliga regler och principer som reglerar den offentligritesliga mot-
partens verksamhet och vars overskridande kan leda till en rdte till ersittning.

3. Avslutning

Avslutningsvis bor framhallas att framstillningen dven for svenskt vidkom-
mande ir mycket lisvird och innehéller en rad intressanta slutsatser. Inte
minst bor argumentationen ses mot bakgrund av den praxis som i Sverige
utvecklats i de allminna domstolarna de senaste decennierna, med en glid-
ning mot ett nirmast rent avtalsritesligt eller konsumentriteslige perspektiv
pa offendligritsligt tillhandahéllna tjdnster — se exempelvis NJA 1998 s. 656
(I) och NJA 2008 s. 642. Ett sadant synsite riskerar att smitta av sig och i
en reflexmissig anvindning sd snart det allminna anvinder sig av avtal for act
reglera offentligritesliga uppgifter. Boken 4r dirfor en viktig piminnelse om
de offentligrittsliga principer som trots allt ar av betydelse vid det allménnas
avtalsslutande. Kanske finns det ddrfor eventuellt dven i Sverige ett behov av
att anvinda termen forvaltningskontraks eller motsvarande — om inte annat
for ate visa atc de avtal som det allminna sluter inte alldid fullc ue gar ace lik-
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stilla med de avtal som sluts mellan privata aktéorer. Det ror sig manga ginger
om en situation sui generis och for att vid eventuella tvister komma fram till
en tillfredsstillande 16sning bor en civilrittsligt influerad bedomning alltid
goras mot bakgrund av den offentligritesliga relationen och dess sirskilda
forutsiceningar.®

> Jfr Tom Madell, Offentliga avgifter och émsesidigt frpliktande avtal, SvJT 2006 s. 486-506.
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