Kapitel 1

Lovens omrade

af
Henrik Karl Nielsen

§ 1 fastlegger anvendelsesomréadet for tjenestemandsloven. Formulerin-
gen af kravet om ansattelse “efter reglerne i denne lov” kan forekomme
at veere cirkuler. § 1 har dog den vasentlige betydning, at de retsvirknin-
ger, der folger af tjenestemandsloven for en tjenestemandsansettelse, for-
udsetter, at der er tale om en tjenestemand, der er udnavnt som sadan.

Som tjenestemand i henhold til denne lov anses enhver, der er
ansat i statens eller folkekirkens tjeneste efter reglerne i denne lov.

Tjenestemandsans&ttelse

Tjenestemandsloven finder kun anvendelse, hvis lonmodtageren er ansat
“efter reglerne i denne lov”. Finansministeriet har i det sdkaldte ansattel-
sesformcirkulere' fastsat kriterier for, hvornar ansattelsesmyndigheden
skal anvende tjenestemandsansettelse. Efter anseattelsesformcirkularets
§2, stk. 1, sker ansattelse som tjenestemand i stillinger, der er klassificeret
i lonramme 37 og derover. Endvidere sker ansattelse som tjenestemand i
de stillinger, der er opregnet i cirkuleerets § 2, stk. 2. Bestemmelsen opreg-
ner en rakke stillinger i retsvasnet, politiet, Forsvaret, feengselsvasnet og
fiskerikontrollen. I folkekirken sker ansattelse som prast, provst, dom-
provst, biskop og stiftskontorchef som tjenestemand.

Efter cirkuleerets § 7 kan vedkommende minister bestemme, at anset-
telser i stillinger, der er omfattet af cirkulerets § 2, stk. 1, eller stk. 2, eller

1. Cirkulere nr. 210 af 11. december 2000 om anvendelse af tjenestemandsansattelse i
staten og Folkekirken.
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§ 3, stk. 1, ikke skal ske som tjenestemand, medmindre det strider mod
andre regler. Da det efter tjenestemandsloven er Kongen eller vedkom-
mende minister, der udnavner tjenestemand, kan der derfor ikke af
cirkuleret udledes noget retskrav pa ansattelse som tjenestemand i en
bestemt stilling. Det spergsmal var en del af en sag, der blev rejst i for-
leengelse af Forsvarsforliget 2013-2017, hvorefter Forsvaret fremadrettet i
videst muligt omfang skulle afskaffe anvendelsen af tjenestemandsanset-
telse for bade officerer og stampersonel.> Ordningen efter forsvarsforli-
get blev ogsa anvendt i forhold til kadetter, der allerede havde pabegyndt
officersuddannelsen. Kadetternes faglige organisation paberabte sig i den
forbindelse, at der skulle besta et retskrav pa anszttelse som tjenestemand
efter endt officersuddannelse. Ved Kobenhavns Byret, dom af 8. januar
2018 i sag nr. BS 26B-4068/2016 fandt retten ikke, at ansattelsesformcir-
kuleret indeholdt et retskrav for officerer eller andre personalegrupper pa
at opna ansattelse som tjenestemeand. Retten, der var sat med tre dom-
mere i henhold til retsplejelovens § 12, stk. 3, henviste i den forbindelse til
ansattelsesformcirkulerets § 7 og tjenestemandslovens § 3.

Se endvidere Arbejdsrettens dom af 16. oktober 1980 i sag 9144 refe-
reret af Jorgen Mathiassen, Forvaltningspersonellet, 2. udgave (2000),
s. 53. Sagen angik, at DSB pé trods af en eksisterende overenskomst
indgaet med Semandenes Forbund, indgik en aftale med Dansk Jern-
baneforbund om, at tre nye feerger skulle bemandes med tjenestemands-
ansatte matroser. Spergsmalet var, om ansattelsesmyndigheden havde
handlet retmessigt. Arbejdsretten udtalte, at " Med hensyn til den af
DSB indgaede aftale ...bemarkes, at pa et omrdde, hvor der som her af
det offentlige anvendes 2 ansewttelsesformer - tjenestemandsanscettelse
og ansettelse efter overenskomst - ma det i mangel af anden aftale sta
arbejdsgiveren frit at afgore, om han fortsat onsker at anvende begge
ansettelsesformer, og i hvilket indbyrdes forhold han fortsat vil anvende
begge ansettelsesformer...” 3

Se tillige FOB 1980.307 om Kulturministeriet @ndring af en for-
stebibliotekars ansattelse som tjenestemand til ansa®ttelse pad over-
enskomst. Kulturministeriet havde udnavnt en forstebibliotekar som

2. Aftale pa Forsvarsomradet 2013-2017 af 30. november 2012 mellem regeringen
(Socialdemokraterne, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti) og Venstre, Dansk
Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti. s. 35.

3. Se endvidere Tjenestemandsrettens dom af 30. august 2012 (TR 2011.0005), hvor
Tjenestemandsretten udtalte, at “Det folger af ledelsesretten, at det i mangel af
bestemmelse eller aftale om andet tilkommer en offentlig arbejdsgiver at bestemme
ansattelsesformen, herunder om der skal ske ansattelse pa tjenestemands eller tjene-
stemandslignende vilkar.
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tjenestemand i lenramme 35. Efter henvendelse fra Dansk Magisterfor-
ening annullerede ministeriet ansattelsen. Ved chefstillinger skulle der
ske tjenestemandsansattelse af akademikere. Andre stillinger var dek-
ket af overenskomst. Ombudsmanden udtalte bl.a., at ”Jeg finder ikke,
at en udneevnelse, der er foretaget i strid med en overenskomstmessig fast-
leggelse af retningslinierne for anvendelsen af anseettelsesformerne, skulle
kunne anses for ugyldig eller for den sags skyld ulovlig i den forstand,
hvori disse begreber sedvanligvis anvendes i forvaltningsretlig sammen-
heng. Udnevnelsen vil derimod have karakter af et aftalebrud fra statens
side over for vedkommende organisation, hvis konsekvenser i givet fald
md fastlegges gennem det fagretslige system. At tillegge retningsliniernes
overholdelse betydning i forhold til den ansatte i form af en annullations-
adgang, forekommer mig mindre rimeligt, allerede fordi retningslinierne
ikke er tillagt nogen absolut karakter, men frit kan fraviges ved aftale
mellem staten og akademikerorganisationerne.”

Tjenestemand 1 folkeskolen

Tjenestemand i folkeskolen er serskilt lovreguleret ved lovbekendt-
gorelse nr. 522 af 18. maj 2017 om tjenestemend i folkeskolen m.v.
Loven omfatter efter § 1 personer, der pr. 31. marts 1993 var ansat i
primerkommunerne og personer, der pr. 30. april 1993 var ansat som
tjenestemand i den amtskommunale folkeskole. Loven har dermed et
tidsmessigt begraenset anvendelsesomrade, idet den ikke omfatter per-
soner, der er ansat fra den 1. april 1993.

Lov om tjenestemand i folkeskolen m.v. gelder efter § 1, stk. 2, i
ovrigt for

1) tjenestemand i den amtskommunale folkeskole,

2) tjenestemandsansat ungdomsskoleinspektor eller padagogisk med-
hjelp i ungdomsskolen uden for Kebenhavns Kommune eller for-
stander eller heltidsbeskaftiget lerer ved ungdomskostskoler,

3) tjenestemandsansat forstander eller lerer ved den almene voksenud-
dannelse uden for Kebenhavns Kommune, eller

4) tjenestemandsansat leder eller lerer ved specialundervisningen for
voksne uden for Kebenhavns Kommune.

Loven indebarer efter § 2, at tjenestemaend i folkeskolen m.v. i1

vidt omfang er omfattet at tjenestemandsloven. Dog sker anset-
telse og afskedigelse efter lovens § 3, stk. 1, af kommunalbestyrelsen.
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Tjenestemandslovens forhandlingsregler modificeres ogsa efter loven i
den udstraekning, at lon- og ansattelsesvilkar fastsattes efter de regler,
der gelder for fastsattelse af lon- og ansettelsesvilkar for tjenestemand
i kommunerne, jf. lovens § 4, stk. 1. Tilsvarende er tjenestemand, der er
omfattet af Lov om tjenestemand i folkeskolen m.v. efter § 8§ omfattet
af de regler om suspension, disciplinerforfelgning og injuriesogsmal,
der gelder for tjenestemeend i kommunerne i henhold til de kommunale
tjenestemandsregulativer.

Kommuner og regioner

KL har for kommunale tjenestemaend fastsat et tjenestemandsregula-
tiv, jf. Tjenestemandsregulativ af 2008 for kommuner inden for KL’s
forhandlingsomrade, 21.01 O.08 28/2008.* For tjenestemeend ansat i
regionerne har Regionernes Lonnings- og Takstnavn fastsat et tjene-
stemandsregulativ, jf. Regionernes Leonnings- og Takstnavn, Tjeneste-
mandsregulativ for ansatte i regionerne, 2008, 21.01.1.5> Da sddanne
tjenestemand ikke er omfattet af tjenestemandsloven og dermed hel-
ler ikke herer under Tjenestemandsrettens kompetence, er der nedsat
en sarskilt kommunal og regional tjenestemandsret, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1124 af 23. august 2016 om en kommunal og regional tjeneste-
mandsret. Der henvises herom til kommentaren til §§ 52ff.

Gronland

Ved Lov nr. 168 af 27. maj 1964 om statens tjenestemand i Grenland
vedtog Folketinget en gronlandsk tjenestemandslov. I dag gelder fort-
sat s@rskilte love om statens tjenestemand i Grenland (lovbekendtgo-
relse nr. 574 af 5. august 1991 om statens tjenestemand i Grenland
med senere @ndringer) og om pension til statens tjenestemaend m.v. i
Gronland (lovbekendtgerelse nr. 661 af 12. august 1993 om pension
til statens tjenestemand i Gronland med senere @ndringer). Tjeneste-
mandsretten har ikke kompetence i sager efter de gronlandske love. I
stedet eksisterer Tjenestemandsretten for statens tjenestemeend i Gron-
land, jf. den gronlandske tjenestemandslovs §§ 48ff. Landsdommeren i

4. https:llwww.kl. dkImedial8904/tjenestemandsregulativ-af-2008. pdf (opslag den 20. april
2021).
5. Tilgengeligt pa Regionernes overenskomstportal, www.okportalen.dk.
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Grenland er rettens formand, jf. § 48, stk. 2. For ansattelser i Gronlands
Selvstyre og de gronlandske kommuner gelder forskellige regelset. Tje-
nestemand i Grenlands Selvstyre og i de grenlandske kommuner er
omfattet af Landstingslov nr. 21 af 18. december 2003 om Grenlands
Hjemmestyres og kommunernes tjenestemand i Grenland. Landstings-
loven gelder ikke for ansatte i Landstingets institutioner, jf. § 1, stk. 2.
Disse er omfattet af Landstingslov nr. 4 af 20. maj 1998 om tjeneste-
mend ansat ved Landstingets institutioner. Der er med hjemmel i Lov
nr. 192 af 26. marts 1991 om en tjenestemandsret for Gronlands hjem-
mestyres og kommunernes tjenestemand i Grenland nedsat en sarlig
tjenestemandsret. Efter lovens § 1, stk. 2, er landsdommeren i Grenland
formand for ogsa denne tjenestemandsret.®

Lov om statens tjenestemand i Grenland har serdeles begranset
praktisk betydning. I takt med udfasningen af statslige opgaver og
overdragelsen af disse til Grenlands Hjemmestyre og nu Grenlands
Selvstyre har Rigsmyndighederne forholdsvis begraensede opgaver i
Gronland. Der vil endnu kunne forekomme statstjenestemand ved
myndigheder som f.eks. Politiet, retsveesnet og Rigsombudsmanden.
Lov om statens tjenestemand i Grenland indeholder bestemmelser, der
i vid udstrekning er identiske med tjenestemandsloven. Som folge af
den lebende udfasning af statslige myndighedsopgaver i Grenland og
overforsel af disse til Grenlands Selvstyre og de gronlandske kommuner
indeholder Lov om statens tjenestemand i Grenland i § 13 a en sarlig
bestemmelse, hvorefter statstjenestemand tilbydes ansettelse i Gron-
lands Hjemmestyre (Gronlands Selvstyre) eller gronlandske kommuner
i de tilfelde, hvor disse myndigheder overtager forvaltningsomrader fra
staten. Der bliver dermed ikke tale om stillingsnedleggelse ved en sdédan
overforsel af forvaltningsomréader til myndigheder i Gronland, og der
er af samme grund i denne situation ikke noget krav pd radighedslon
efter lovens § 32, fordi den statslige stilling anses som nedlagt, se hertil
U1983.88 H.

U 1983.88 H. Efter den grenlandske statstjenestemandslov § 13 a, indfejet ved lov
nr. 636 af 19. december 1975, fortsatte en statstjenestemand, der ved overforelse af
et forvaltningsomrade fra staten til kommunerne ikke onskede at overga til ansettelse
under kommunen, sin tjeneste under forvaltningsomradet, sialedes at ansettelsesforhol-
det til staten opretholdtes. Det angaves videre, at han ikke havde krav pa ventepenge,

6. Se om de gronlandske regelset Henrik Karl Nielsen: Arbejdsret og ansettelsesret i
Gronland i1 Aksel V. Carlsen (red.): Arbejdsmarkedet i Gronland — fortid, nutid og
fremtid, Nuuk 2005, s. 33ff.
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radighedslen eller pension. En ved kemnerinstitutionerne i Grenland ansat kontor-
fuldmegtig havde herefter, da kemnervasenet pr. 1. januar 1976 overgik fra staten til
de grenlandske kommuner, sdledes at han bortset fra ansettelsesforholdet fremtidig
skulle arbejde under kommunen, hverken krav pa radighedslon eller pension, da hans
stilling ikke kunne anses nedlagt, idet hans ansattelsesforhold til staten var opretholdt
ved den navnte lov, og da de forandringer i hans arbejdsvilkar, som var en folge af de
gennemforte @ndringer, ikke fandtes at ga ud over, hvad han som tjenestemand var
pligtig at underkaste sig.

Landstingslov nr. 21 af 18. december 2003 om Greonlands Hjemme-
styres og kommunernes tjenestemand 1 Grenland er pa samme made
1 vidt omfang identisk med tjenestemandsloven. Udnavnelsen af tjene-
stemeand foretages efter landtingslovens § 4 af Landsstyret henholdsvis
kommunerne. Det er efter landstingslovens § 47, stk. 1, Landsstyret, der
forhandler og aftaler tjenestemands lon- og ansattelsesvilkar med cen-
tralorganisationer, der har hjemsted i Grenland, og med hvilke Lands-
styret har indgéet hovedaftale, jf. landstingslovens § 51, stk. 1.

Feroerne

Statens tjenestemaend pa Feroerne anseattes efter tjenestemandsloven.
Lov om tjenestemand 1 folkeskolen er s@rskilt ophavet for Fereoerne
ved Lov nr. 474 af 10. juni 1997 om ophavelse af lov om tjenestemand
m.fl. i folkeskolen pa Faergerne. Tjenestemand 1 Fereernes Landsstyre
er omfattet af Lagtingslov nr. 31 om landets tjenestemand med senere
@ndringer. Tjenestemand udnavnes efter landstingslovens § 3 af lands-
styret. Landsstyret kan dog ved bekendtgerelse helt eller delvis overlade
udnevnelseskompetencen til anden offentlig institution.’

7. Seievrigt Kari d Régvi, Dansk rets udfyldende karakter pa Feroerne, U2013B.25.
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